桦南县市场监督管理局

行政处罚决定书

桦市监处罚 〔 2023 〕11号

当 事 人：桦南县新华王师傅面食大全                       
主体资格证照名称：营业执照                                                

统一社会信用代码：92230822MA1AFJ8R39               
    经 营 者：王 龙                                    

    经营场所：桦南县小市场地质队家属楼一楼                        
    注册日期：2016年08月30日                                    

    类    型：个体工商户                               

    经营范围：面食制作、销售；快餐制售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）                             
联系电话：13512611017                          
2022年12月15日，我局接到黑龙江省市场监督管理局转交的食品安全抽样检验结果通知书（SC22230000250247804）、食品安全抽样单（SC22230000250247804）、检验报告（NO:57202203650)、黑龙江省市场监督管理局食品安全监督抽检不合格样品核查处置通知书（编号：黑市监省检字〔2022〕04432366号。该不合格抽检产品为2022年11月18日由哈尔滨海关技术中心工作人员李林、周岩对桦南县新华王师傅面食大全现场制售的油条依法抽样检验，经哈尔滨海关技术中心（黑龙江省市场监督管理局委托检验机构）检验后结论为该抽检产品铝的残留量（干样品，以A1计）项目不符合GB 2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》要求，检验结论为不合格。我局执法人员于2022年12月19日将上述检验报告、食品安全抽样检验结果通知书送达当事人，当事人经营者王龙当场签收了上述文书。同时现场检查中发现当事人采购食品和食品添加剂索要并保存购货凭证，查看了相关资质，但未建立食品添加剂使用记录制度（已经另案处理）。我局于当日依法立案进行调查。                                                                                      

经查，当事人于2016年8月30日依法取得营业执照，并依法取得黑龙江省小食品经营核准证，从事生产销售油条活动。2022年11月18日，当事人使用以每袋人民币90元的价格从桦南县诚信粮油店购进的华统面业牌华统面粉、以每斤人民币5.40元从桦南县诚信粮油店购进散装大豆油、以每袋人民币55元的价格从桦南县新华晓刚干调食品商店购进由金坛盐牌加碘食用盐，以每件人民币90元的价格从桦南县天浩食品添加剂商行购进安琪无铝害复配油条膨松剂1件（每件20袋）、以每袋人民币4.50元的价格从桦南县天浩食品添加剂商行购进由桂林市红星化工有限责任公司生产的剑石牌香甜泡打粉5袋（该香甜泡打粉每袋500克，铝含量≦4.90%），按照10斤面粉添加5.7斤水、1斤油、2斤鸡蛋、40克食用盐、100克安琪无铝害复配油条膨松剂、20克剑石牌香甜泡打粉配方在该店现场制售油条，2022年11月18日使用该配方现场制售油条30根，现场制售的油条被黑龙江省市场监督管理局依法抽样检验，2022年12月15日经哈尔滨海关技术中心检验，铝的残留量（干样品，以A1计）项目不符合GB 2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》要求，检验结论为不合格。至案发止，当事人2022年11月18日制售的油条以每根人民币1.50的价格全部售出，违法所得人民币45.00元。                                                
上述事实，主要有以下证据证明：                                         

证据一、2022年12月19日，制作的现场笔录一份（三页），证明当事人涉嫌制售超限量使用食品添加剂的油条和未建立并执行食品添加剂使用记录制度案的时间、地点等的书证；                                              

证据二、2023年1月5日，提取2022年12月19日制作的《桦南县市场监督管理局责令改正通知书》（桦市监责改〔2022〕41号）一份（一页），证明我局执法人员对当事人未建立并执行食品添加剂使用记录制度的违法行为已限期责令改正的书证；                                 
证据三、2023年1月5日，提取2022年12月19日制作的《桦南县市场监督管理局当场行政处罚决定书》（桦市监当罚〔2022〕41号）一份（二页），证明我局执法人员对当事人未建立并执行食品添加剂使用记录制度的违法行为给予警告的书证；                                    
证据四、2022年12月19日，提取拍摄的照片四张（四页），证明当事人涉嫌制售超限量使用食品添加剂的油条所使用食品、食品添加剂的书证；                                        
证据五、2022年12月19日，提取当事人营业执照、黑龙江省食品小经营核准证、经营者王龙身份证复印件各一份（三页），证明当事人经营主体资格、依法制作食品及经营者合法身份的书证；                                  

证据六、2022年12月19日，提取当事人制作油条所用食用盐的供货方营业执照、食品经营许可证、购货票据复印件各一份（三页），证明当事人按规定索要供货方资质和购货凭证并保存的书证；                                            

证据七、2022年12月19日，提取当事人制作油条所用面粉和豆油供货方营业执照（副本）、黑龙江省食品小经营核准证复印件各一份（二页），证明当事人按规定索要供货方资质的书证；                                              

证据八、2022年12月19日，提取当事人制作油条所用面粉和豆油购货收据复印件一份（一页），证明当事人按规定索要购货凭证并保存的书证；                          

证据九、2022年12月19日，提取当事人制作油条所用食品添加剂供货方营业执照（副本）、黑龙江省食品小经营核准证复印件各一份（二页），证明当事人按规定索要供货方资质的书证；                                  

证据十、2022年12月19日，提取当事人制作油条所用食品添加剂送货单复印件二份（二页），证明当事人按规定索要购货凭证并保存的书证；                          
证据十一、2023年1月5日，对当事人经营者王龙询问笔录一份（四页），证明当事人制售超限量使用食品添加剂的油条违法事实的陈述；                        

证据十二、2023年1月9日，提取桦南县天浩食品添加剂商行营业执照、黑龙江省食品小经营核准证、经营者李宝江身份证复印件各一份（三页），证明当事人经营主体资格、依法制作食品及经营者合法身份的书证。                

证据十三、2023年1月9日，对桦南县天浩食品添加剂商行的经营者李宝江询问笔录一份（三页），证明当事人制售油条所使用的剑石牌香甜泡打粉的进货渠道和进货时间的书证；                                            

证据十四、2023年1月9日，提取桦南县天浩食品添加剂商行经营的剑石牌香甜泡打粉产品外包装照片一份（一页），证明剑石牌香甜泡打粉的名称、产地、净含量及铝含量的书证；                                          

证据十五、2023年1月9日，提取当事人制作油条所使用的双效泡打粉外包装照片打印件一份（二页），证明当事人现在制作油条所使用的泡打粉的书证；                

证据十六、2023年1月10日，对当事人经营者王龙询问笔录一份（二页），证明当事人制售油条所使用的剑石牌香甜泡打粉的添加数量及购进时间、数量、价格的陈述；                  

证据十七、2023年1月10日，提取执法人员在桦南县天浩食品添加剂商行现场拍摄的剑石牌香甜泡打粉外包装照片打印件正反面各一份（二页），经桦南县新华王师傅面食大全经营者王龙确认，与其使用的剑石牌香甜泡打粉一致，证明当事人制售油条所使用的剑石牌香甜泡打粉名称、产地、净含量及铝含量的书证；                        

证据十八、2022年12月19日，提取2022年11月18日检验报告（NO:57202203650)一份（四页），证明当事人于2022年11月18日经哈尔滨海关技术中心检测，铝含量超标，检测结果为不合格的书证；                            
证据十九、2022年12月19日，提取2022年12月15日食品安全抽样检验结果通知书（SC22230000250247804）一份（一页）和国家食品安全抽样检验复检和异议须知，证明我局已依法告知当事人对其于2022年11月18日制售的油条的检验结果有异议，有申请复检权利的书证；                                           

证据二十、2022年12月19日，提取食品安全抽样单（SC22230000250247804）食品安全抽样检验告知书（SC22230000250247804）各一份（二页） ，证明 对当事人2022年11月18日制售的油条依法抽样的书证；       

证据二十一、2022年12月19日，提取黑龙江省市场监督管理局食品安全监督抽检不合格样品核查处置通知书（编号：黑市监省检字〔2022〕04432366号）一份（一页），证明我局受黑龙江省市场监督管理局委托依法对当事人制售超限量使用食品添加剂的油条具有查处权的书证。        
根据以上查明的事实，我局于2023年2月7日依法向当事人送达桦市监罚告〔2023〕11号《桦南县市场监督管理局行政处罚告知书》，当事人在法定期限内未提出陈述、申辩及举行听证的要求。                                              

本局认为，当事人制售超限量使用食品添加剂食品的行为违反了《黑龙江省食品安全条例》第三十一条第一款“除不得生产经营食品安全法第三十四规定的食品、食品添加剂和食品相关产品外，还不得有下列食品生产经营行为”及《中华人民共和国食品安全法》第三十四条一款“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品”；第四项“超范围、超限量使用食品添加剂的食品”之规定，构成制售超限量使用食品添加剂食品的违法行为。依据《黑龙江省食品安全条例》第一百零九条二款：“食品生产加工小作坊、食品小经营、食品摊贩生产经营食品安全法第三十四条禁止生产经营的食品，或者有前款规定情形的，由市场监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上十五倍以下罚款；情节严重的，吊销核准证或者登记卡。”之规定给予处罚。
在本案的调查过程中，我局认为当事人能够积极配合执法人员调查工作，主动提供供货方执照复印件、销售凭证等相关证据，态度较好，依据《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第（七）项行政处罚裁量情形第3条“有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（1）积极配合市场监督管理部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的；”之规定，应予从轻处罚。                               
综上，当事人上述行为违反了《黑龙江省食品安全条例》第三十一条第一款及《中华人民共和国食品安全法》第三十四条一款第四项之规定，依据《黑龙江省食品安全条例》第一百零九条二款之规定，责令当事人改正违法行为，并决定对当事人处罚如下：1、没收违法所得人民币45.00元；2、罚款人民币50，000.00元，合计人民币50，045.00元。上缴财政。                                                           
当事人自收到本行政处罚决定书之日起十五日内凭本决定书到桦南县市场监督管理局代收机构（代收机构名称：工商银行桦南县支行；帐号：0904020029200020022；地址：新兴路）缴纳罚没款。当事人逾期不履行行政处罚决定的，本局将依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）、（四）项和《中华人民共和国行政强制法》第四十五条之规定进行处理，依法可以采取下列措施：（一）到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款（加处罚款数额不超出罚款数额）；（二）申请人民法院强制执行。                                                 

当事人如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内向桦南县人民政府申请行政复议；也可以在接到本处罚决定书之日起六个月内直接向佳木斯铁路运输法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。                                       

桦南县市场监督管理局   
  （印章）
2023年2月15日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）
本文书一式三份，一份送达，一份归档，一份承办机构留存。

