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桦南县幼儿园布局规划方案

（2021——2023）

学前教育是基础教育的重要组成部分，是学校教育和终身教

育的奠基阶段。发展学前三年教育对于促进儿童身心健康发展，

提高国民整体素质，实现全面建成小康社会的奋斗目标具有重要

意义。为进一步推动桦南县学前教育事业的发展，优化幼儿园布

局和学前教育资源配置，加强普惠性幼儿园建设，努力构建覆盖

城乡、布局合理、质量优良的学前教育公共服务体系，促进我县

学前教育事业全面、协调、可持续发展，根据《国务院关于当前

学前教育的若干意见》（国发〔2010〕41号）文件精神和省、市

政府的工作部署，特制定本规划。

一、基本现状

近年来，我县坚持教育优先发展，组织开展学前教育改革和

发展攻坚行动，进一步掀起加快发展学前教育、构建基础教育协

调发展体系、全面提高教育质量的工作热潮，为基本实现教育现

代化打下良好基础。特别是通过实施“三期”的学前三年行动计划，

学前教育发展取得了较大成效,普及和普惠程度明显提高。

我县辖 10 个乡镇、8 个社区，总人口 41 万左右，其中 3-5

岁幼儿 0.4万人。目前，共有幼儿园有 55所，其中公办园 14所，

民办园 41所，在园幼儿 4595人，开设班级总数 220个，累计缺

少学位 255 个。幼儿入园率为 99%。现有等级幼儿园 50 所，其
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中一级幼儿园 3所，二级幼儿园 11所，三级幼儿园 36所，等级

幼儿园覆盖率为 92%，等级幼儿园招生覆盖率为 93%。全县普惠

性幼儿园 45所，占比为 88%，普惠性幼儿园招生覆盖率为 90%。

附表一 2020 年桦南县幼儿园基本概况

序号 乡镇
幼儿园

所数

60人以下

幼儿园所数

规划可容纳

幼儿总数

在园幼儿

人数
平均班额

预留学

位数

1 桦南镇 40 21 3500 3794 25 -294

2 大八浪乡 1 1 60 14 7 46

3 闫家镇 1 1 90 88 13 2

4 梨树乡 1 1 30 14 14 16

5 金沙乡 1 1 30 15 15 15

6 土龙山镇 4 3 120 168 12 -48

7 明义乡 1 1 90 35 12 55

8 孟家岗镇 3 2 120 140 13 -20

9 驼腰子镇 1 0 90 95 16 -5

10 石头河子镇 1 0 90 79 13 11

11 林业局 1 0 120 153 26 -33

合计 55 31 4340 4595 15 -255

二、重要意义

1.提升幼儿园整体办学水平，满足社会日益增长的对优质学

前教育资源的需求。随着经济社会的发展，学前教育也越来越得
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到社会的重视，家长对优质学前教育资源的需求日益增长。但我

县幼儿园整体办学水平不高，低、小、散问题突出，60人以下幼

儿园占 58.8%;公办及公办性质幼儿园比例比较低;办园条件对高

素质幼师吸引力不强，师资力量比较薄弱，持证率仅为 87.4%。

解决上述问题，亟需通过幼儿园布局优化促进办学水平提升。

2.适应城镇化发展需要，促进高质量学前建设。目前县城中

只有 1 所公办幼儿园（即实验幼儿园），接纳幼儿的能力有限，

县城幼儿“入园难”问题比较突出，与“日益发展的群众学前需求”

的要求不相适应。随着县城化的全面改造、学前项目加快建设，

预计到 2023 年，县城入园儿童占比将达到全县 78%左右，新建

公办幼儿园、民办幼儿园改造等任务十分紧迫，实施幼儿园布局

优化势在必行。

3.顺应人口增长趋势，促进学前教育持续健康发展。受“全面

二孩”政策影响，今后三年，我县出生人口将明显增长。经测算，

2021-2023年，全县每年规划入学儿童数约 1035人左右，三年后

应满足学前三年共需 3105 学位，综合考虑五年间关停规模小、

幼师师资力量薄弱的幼儿园可能削减学位 2000。从目前学位空余

及人口预测情况看，难以满足入园要求，尤其是县城学位将会十

分紧张。因此，应当通过科学、适度、富有前瞻性的幼儿园布局

调整，促进学前教育持续健康发展。

三、目标任务

（一）规划目标。2021-2023 年间，综合考虑县域内人口变

化状况，科学预测今后三年县域人口发展变化趋势，科学谋划，
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合理布局，加快建设，为城乡幼儿提供就近、便捷、优质的学前

教育公共服务。至“十四五”期末，全县学前教育三年毛入园率达

到 99.0%，幼儿在普惠性幼儿园入园的比例达到 88.0%以上，等

级幼儿园比例达到 95%以上,公办幼儿园达到 55%以上一级幼儿

园比例逐步提升.

（二）建设标准。按《托儿所、幼儿园建筑设计规范》（行

业标准编号为 JGJ39-2016）、《普通幼儿园建设标准》（建标

175-2016）、《黑龙江省幼儿园装备规范（试行）》和《黑龙江省幼

儿园等级评定标准（试行）》等规定执行。

四、规划原则

（一）公益性原则。坚持“公益、并举、普及、普惠”的原则，

大力推进公办幼儿园建设，积极扶持普惠性民办幼儿园，逐步形

成政府主导、公办为主、民办补充的办园体制，严格控制收费标

准，突出社会效益，坚持普性原则，不断增强学前教育的公益性

和普惠性，保障适龄幼儿接受公平、有质量的学前教育。

（二）均衡性原则。原则上人口密集区域按照每 5000-10000

人布局 1所普惠性幼儿园，其它区域原则上按照每 3000-5000人

布局 1所幼儿园。加快农村幼儿园布局调整，每个乡镇至少建一

所公办或公办性质的幼儿园，形成以公办乡镇中心幼儿园为示范、

民办普惠幼儿园共存的农村学前教育格局。

（三）优质性原则。新审批幼儿园必须按照二级以上幼儿园

标准建造。独立设置的幼儿园规模以 6-12个班、在园儿童 120-360

人为宜，幼儿园班级规模标准:小班（3-4周岁）25人，中班（4-5
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周岁）30人，大班（5-6周岁）35人，混合班 30人。

五、建设方案

根据公办幼儿园比例不少于 50%的考核要求,加大政府投入，

大力发展公办及公办性质幼儿园。整合资源，逐步淘汰办园条件

差、办园水平低的幼儿园，改变“低、小、散”现状，不断优化我

县学前教育布局。到“十四五”期末，每个乡镇至少建设 1所规模

适宜、达到省二级标准（山区乡镇达到三级标准）的公办中心幼

儿园或学前附设园。

2021至 2023 年，努力建设普惠性幼儿园，一是将所有的公

办幼儿园或学前附设园全部建成普惠性幼儿园，二是将民办幼儿

园根据年度评审要求逐渐充实转化认定为普惠性幼儿园。

拟规划新建、改扩建公办幼儿园 2所，建成普惠性幼儿园 2

所，新增幼儿班级 24个，新增学位 720个；

拟利用三年期间认定评审公示民办普惠性幼儿园 25 所，逐

年有所增加，年度期间拟建设的民办幼儿园，建成后即按要求达

到普惠性民办园标准，切实解决适龄儿童接受基本的、有质量的

学学教育。

附表二 桦南县幼儿园建设工程规划表

序号 幼儿园名称
建设

方式

幼儿园

性质

拟建规模

（平方米）
规划建设年度

增加学

位数

1 第二幼儿园 新建 公办 6586 2020—2022年 360

2 奋斗幼儿园 新建 公办 6453 2021—2023年 360

合计 13039 720
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六、保障措施

（一）加强统筹协调。要把实施好学前教育布局规划作为促

进教育公平和保障民生的重要内容，作为为民办实事的重大工程，

切实抓紧抓好。要加强对学前教育布局规划实施的组织领导，实

行“政府统一领导、教育部门主管、各有关部门分工负责、乡镇社

区共管”的工作机制。加强工作考核，将学前教育布局规划实施情

况纳入年度目标责任制考核.

（二）加大经费投入。进一步增加投入、安排专项资金，加

大对学前教育的扶持力度，落实政府学前教育设施建设的主体责

任，多方筹措资金鼓励社会力量民办普惠生幼儿园建设。同时，

完善资金管理办法，严格规范资金投入渠道，强化建设项目和经

费使用的审计，确保资金使用的合法性、资金核算的准确性、资

金拨付的及时性。

（三）完善扶持机制。普惠性民办幼儿园纳入财政补贴范围。

中小学撤点并校后的富余教育资源和其他富余公共资源优先用

于举办幼儿园，鼓励优质公办幼儿园举办分园或合作办园，制定

公办幼儿园生均公用经费标准，建立公办幼儿园生均公用经费财

政拨款制度。

（四）加强幼师队伍建设。核定公办幼儿园教职工编制，逐

步加大公办幼儿教师配备比例。切实维护幼儿教师权益，完善落

实幼儿园教职工工资保障办法、专业技术职称评聘机制和社会保

障政策等，稳定幼儿教师队伍。


